(O~ OO~

de 2 a 5/dezembro/2025
122 ENCONTRO BRASILEIRO DAS
CIDADES HISTORICAS TURISTICAS _ ) _
E PATRIMONIO MUNDIAL cidadeshistoricas.org.br

CARTA DO RIO DE JANEIRO

Noés gestores municipais e representantes da sociedade civil, atuantes na gestao,
pesquisa, difusdao e valorizacdao do patriménio cultural, reunidos entre os dias 02 e
05 de dezembro de 2025, nas Docas André Reboucas, Cidade do Rio de Janeiro, para
0 122 Encontro Brasileiro das Cidades Historicas, Turisticas e Patrimonio Mundial,
reafirmamos o compromisso com a preservacao, o desenvolvimento sustentavel e a
promocao de nossas cidades como espacos de convivéncia, cultura, educacao e
diversidade. Com base nos principios da Convencdo do Patrimonio Mundial da
Unesco, buscamos fortalecer as politicas publicas, a gestdao colaborativa e o
engajamento de nossas comunidades para garantir que o legado histdrico, cultural e
natural de nossos municipios seja preservado e valorizado a favor das futuras
geracoes.

O 122 Encontro foi realizado pela Organizacao das Cidades Brasileiras Patrimonio
Mundial (OCBPM), Prefeitura do Rio de Janeiro — por meio do Instituto Rio
Patrimonio da Humanidade (IRPH) e Ministério do Turismo (MTur), com cooperacao
da UNESCO; apoio institucional da Confederacdao Nacional de Municipios (CNM), do
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e da Fundacgao Cultural
Palmares.

O evento promoveu debates sobre o Plano Nacional de Gestao Turistica do
Patrimonio Mundial no Brasil, através do Comité Interministerial de Gestao Turistica
do Patrimonio Mundial, abordando diretrizes, preserva¢ao, uso publico, gestao
integrada e turismo responsavel e sustentavel. Foram trés dias de programag¢ao com
palestras, mesas tematicas, espaco de apresentacdao dos municipios com relatos de
experiéncias e de casos de sucesso. No quarto dia realizaram-se visitas técnicas aos
trés sitios culturais declarados Patrimonio Mundial no Rio de Janeiro: Cais do
Valongo, Sitio Burle Marx e Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar
Reconhecemos que a declaracdo de um sitio como Patrimonio Mundial da
Humanidade pela UNESCO é um esforco internacional de reconhecimento e
valorizagdao de bens que, por sua importancia como referéncia e identidade das
nacoes, possam ser considerados patrimonio de todos os povos.
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O Encontro buscou fortalecer a interacdo entre as cidades, conjugar esforcos
politicos, técnicos e integrar as experiéncias dos entes envolvidos na salvaguarda,
conservacao e divulgacao dos sitios declarados Patrimonio Mundial pela UNESCO,
com proposi¢cdes que visam a difusao dos sitios, atrelados a funcao social e ao
fomento do turismo cultural e natural, ao equilibrio ambiental, a sustentabilidade e
ao desenvolvimento econémico.

Os gestores entenderam considerar as seguintes premissas:

- Compromissos nacionais e internacionais e a gestao publica do Patrimonio
Mundial

As obrigacoes assumidas pelos Municipios brasileiros no ambito internacional,
especialmente aquelas decorrentes das convencdes, recomendacdes, diretrizes
operacionais e instrumentos de cooperacao da UNESCO relacionados ao Patrimonio
Mundial, constituem referéncia estratégica fundamental para o aprimoramento da
gestao publica.

Esses compromissos, articulados as diretrizes e responsabilidades assumidas pelos
Municipios detentores de bens patrimoniais em seus territdrios, devem orientar a
formulacdo de politicas publicas, o planejamento territorial, a governanca
compartilhada, bem como os processos de monitoramento, avaliacdo e prestacao de
contas.

Tal alinhamento assegura coeréncia com os parametros nacionais e internacionais e
fortalece a continuidade institucional necessdria ao cumprimento dos compromissos
multilaterais de protecao, conservacao e valorizacdao do Patrimonio Mundial.

- Turismo cultural e natural como estratégia de conservagao

Quando desenvolvido de forma responsdvel e sustentavel, o turismo cultural e
natural constitui importante instrumento de conservacao dos sitios do Patrimonio
Mundial, contribuindo para a valorizacao das tradi¢cdes locais, a promocao da
diversidade cultural e natural e a melhoria da qualidade de vida das comunidades
envolvidas. A integracao entre cultura, natureza e turismo aproxima a sociedade do
patrimonio, fortalece seu valor simbdlico e identitario e proporciona experiéncias
gue estimulam o respeito as identidades locais, o uso responsavel dos bens culturais
e naturais e a compreensao intercultural.
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- Desenvolvimento economico e fortalecimento das comunidades

Além de seus valores simbdlicos e culturais, o turismo cultural e natural pode
representar importante fonte de sustento econdmico para comunidades que
preservam suas tradicoes. Ao incentivar a conservacao do patrimonio cultural e
natural, o turismo também contribui para a geracdao de emprego e renda,
especialmente em atividades relacionadas a cultura, ao turismo e a economia
criativa.

- Gestao integrada, preservac¢ao e captag¢ao de investimentos nos sitios Patrimonio
da Humanidade

A gestao qualificada dos sitios reconhecidos como Patriménio da Humanidade é
condicdo essencial para assegurar a preservacao da heranca cultural e natural e a
manutencado de seus valores histéricos, simbdlicos e identitarios. Nesse contexto, a
estruturacao do turismo cultural e natural deve ser compreendida como estratégia
indutora da captacdo de investimentos publicos e privados, capazes de criar as
condicdes necessarias para a conservacao, a qualificacdo da infraestrutura e a
melhoria continua desses bens. Ao orientar politicas publicas integradas e fortalecer
a governanca entre os diferentes setores, municipios e territérios, o turismo cultural
e natural contribui para a atracdao de investimentos alinhados aos principios da
sustentabilidade e da responsabilidade patrimonial. Esses recursos, quando
adequadamente direcionados, permitem ampliar acdes de preservacdao, promover
melhorias nos servicos e equipamentos associados aos sitios e assegurar a
sustentabilidade econdmica necessaria a sua protecao de longo prazo.

- Uso responsavel do patrimonio, limites da atividade turistica e mitiga¢ao de riscos
O patrimoénio cultural e natural deve ser reconhecido, valorizado e usufruido de
forma responsavel, sendo integrado aos roteiros turisticos das cidades detentoras de
bens reconhecidos como Patrimonio Mundial em conformidade com sua capacidade
de carga e com os principios da conservacdo. O ordenamento da atividade turistica é
essencial para prevenir impactos negativos, assegurar a integridade dos sitios e
garantir sua protecao a longo prazo. Nesse contexto, a gestdo turistica deve
considerar e mitigar riscos e ameacas decorrentes de desastres naturais,
desequilibrios climaticos, processos de urbanizacao desordenada, conflitos, turismo
predatdrio e outras pressdes antropicas. A adocao de medidas preventivas, de
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monitoramento continuo e de planejamento integrado é fundamental para evitar
perdas irreparaveis de bens histdricos, culturais e ambientais de valor inestimavel
para a humanidade.

- Atuagdo do Comité Interministerial e atendimento aos Acérddaos n2311/2017 e n®
3.155/2016 do TCU

A gestao dos sitios reconhecidos como Patrimonio da Humanidade deve observar, de
forma sistematica e continua, as determinacdes e recomendac¢des estabelecidas nos
Acérddos n? 311/2017 e n? 3.155/2016 do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente no que se refere a implementacdo, ao acompanhamento e ao
aperfeicoamento do Plano Nacional de Gestao Turistica do Patriménio Mundial.
Nesse contexto, o turismo cultural e natural deve ser planejado e executado como
instrumento estratégico de apoio a conservacao, a ordenacdo do uso turistico e a
captacdo de investimentos, assegurando condicOes efetivas para a preservacao dos
bens, a qualificacdo da infraestrutura e a melhoria dos servigos associados aos sitios.
Cabe ao Comité Interministerial, instituido pelo Ministério do Turismo, exercer papel
central na coordenacao e articulacdao das a¢des necessdrias ao cumprimento dos
Acérdaos, promovendo a integracdo entre os drgaos federais, os entes subnacionais,
0s municipios detentores de sitios reconhecidos e demais atores envolvidos. As
reunides do Comité resultaram no alinhamento institucional entre os 6érgaos
competentes, na consolidacdo de diretrizes para a gestao turistica do Patrimodnio
Mundial, no encaminhamento de a¢des voltadas ao fortalecimento da governanca, a
definicdo de responsabilidades, ao aprimoramento dos mecanismos de
monitoramento e a identificacao de oportunidades para a mobilizacdao de recursos e
investimentos. Esses encaminhamentos contribuem para o avanco da
implementacdo do Plano Nacional, para o atendimento progressivo as
recomendacdes do TCU e para a consolidacdo de um modelo de gestdo turistica
integrado, sustentavel e alinhado aos compromissos nacionais e internacionais
assumidos pelo Brasil. Por fim, durante o Seminadrio e Oficina para a Gestao Turistica
do Patriménio Mundial, realizado nas dependéncias da Confederacdao Nacional dos
Municipios (CNM) em Brasilia/DF nos dias 04 e 05 de novembro de 2025, promovido
pelo Ministério do Turismo (MTur) em parceria com a Organizacao das Cidades
Brasileiras Patrimonio Mundial (OCBPM), em cooperacao com a Unesco e com o
apoio institucional da CNM, construiu-se a minuta do Plano de Acdo para
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direcionamento da Politica Nacional de Gest3o Turistica do Patrimonio Mundial da
Humanidade atendendo o Acdérddo N2 3155/2016 do TCU, que devera orientar o

plano

de ac¢des do Comité Interministerial de Gestao Turistica do Patrimonio

Mundial.

Diante dessas premissas, definimos como prioridade as proposicoes listadas abaixo,
considerando os projetos mais estratégicos para os sitios do Patriménio Mundial:

Eixo 1 — Estrutura¢ao da Governanga, Representatividade e Monitoramento
Objetivo Estratégico: Fortalecer e implementar estruturas de governanga, gestdo e
monitoramento nos sitios do Patriménio Mundial, assegurando alinhamento
institucional, representatividade social e cumprimento das diretrizes nacionais e
internacionais.

1.

Articular e estabelecer parcerias estratégicas que orientem e apoiem a
implantacdao de modelos de governanca integrada nos municipios detentores
de sitios do Patrimdnio Mundial.

Candidatar a Organizacdo das Cidades Brasileiras Patrimonio Mundial
(OCBPM) a representacao da sociedade civil no Conselho Federal Gestor do
Fundo de Direitos Difusos, do Ministério da Justica, suprindo a lacuna de
representacao das areas de cultura e patrimonio.

Apoiar e contribuir para a definicdo de diretrizes e apoiar a elaboracao e
implementacao do Plano Nacional de Gestao Turistica do Patriménio Mundial,
por meio da participacao ativa da OCBPM como entidade membro do Comité
Interministerial de Gestao Turistica do Patrimonio Mundial.

Acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento das determinacdes e
recomendacoes estabelecidas nos Acérddos TCU n2 3155/2016 e n2311/2017,
assegurando transparéncia e efetividade das acdes.

Apoiar a elaboracao, atualizacdo e revisdao dos planos de manejo dos sitios de
Patrimonio Mundial natural, priorizando o ordenamento do uso publico e o
desenvolvimento de atividades turisticas responsaveis e sustentdveis.

Buscar ferramentas e parcerias para a qualificacdo dos gestores publicos e
equipes técnicas para a formulacdo e execucdao de projetos estratégicos
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voltados a educacdo, estruturacdo dos municipios enquanto destinos
turisticos, reconhecimento e preservacao dos sitios do Patrimonio Mundial.

Eixo 2 — Ordenamento integrado
Objetivo Estratégico: Implementar infraestrutura que possibilite a gestdo turistica
dos sitios do patriménio mundial e incentive a visitagdo dos turistas e da sociedade.

Atuar na promoc¢ao do ordenamento dos destinos para subsidiar a elaboracao
de projetos que permitam a infraestrutura adequada e compativel com a
relevancia dos sitios do patrimoénio mundial.

Elaborar, propor e implementar projetos para educacdao patrimonial,
sustentabilidade, restauro e revitalizacdo do patriménio mundial, dentre
outros.

Articular a criacdo de Lei junto ao Congresso Nacional que institucionalize o
Sistema Nacional de Gestao dos Sitios do Patrim6nio Mundial.

Elaborar, propor e implementar projetos de sinalizacao turistica e rodoviaria
gue atendam a todos os sitios do patrimonio mundial natural, cultural e misto,
reconhecidos pela Unesco

Ampliar a implantacao dos Centros de Interpretacao Turistica do Patrimodnio
Mundial a todos os sitios do patrimdénio mundial natural, cultural e misto,
reconhecidos pela Unesco, a exemplo dos projetos em execucdo pela OCBPM,
como espacos de educacdo e valorizacdo do patriménio mundial,
sustentabilidade e fortalecimento econdémico das localidades, primando e
priorizando o envolvimento representatividade das comunidades locais.
Buscar, elaborar, propor e implementar projetos adequados, objetivando a
estruturacao de novos conceitos para a melhoria da mobilidade e a orientacao
para o reconhecimento pela Unesco dessas localidades como cidades
inteligentes e inclusivas, de modo a aproximar e integrar a sociedade no
processo de gestao dos seus patrimonios, bem como ampliar os processos de
gestao e competitividade das localidades.

Fortalecer a identidade cultural das cidades e sua preservacdo, apoiando os
municipios do ponto de vista legal, técnico e quanto a captacao de
investimentos, ampliando a sensibilidade dos gestores para a gestao cultural,
bem como fomentar estratégias de educacado patrimonial integrada no ambito

Apoio Institucional: Realizagao:

# — -~ MMMES ( oR(.AmzAg&n;n/«s pppppppppp
P CASINIE GRPAMARES < /il @IRIO

uuuuuuuuuuu
MUNDIAL

cidadeshistoricas.org.br

nnnnnnnnn

Instituto Rio
Patiménioda <7 ce MR 2 S
Humanidade AR -

oooooooooooooooooooo



(O~ OO~

CIDADES HISTORICAS TURISTICAS

E PATRIMONIO MUNDIAL

educacional, considerando que o conhecimento é o primeiro passo para a
protecao do nosso patrimonio.

Sensibilizar os gestores dos drgaos de patrimonio cultural e natural, nas trés
esferas governamentais - federal, estadual e municipal, para a realizacao de
concursos publicos, que propiciem o aumento do efetivo de servidores aptos
a proteger, conservar e valorizar o patrimonio cultural brasileiro.

Elaborar estratégia nacional integrada para os sitios reconhecidos pela
UNESCO no Brasil — Patrimonios Mundiais culturais, naturais e misto,
Geopargues e Reservas da Biosfera, Cidades Criativas e Inteligentes, dentre
outros de interesse dos Municipios; alinhada as Convencdes das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), Diversidade Bioldgica (CBD) e
Combate a Desertificacdo (UNCCD) e respectivas legislacdes correlatas e aos
desdobramentos nos niveis federal, estadual e municipal.

10.Estimular a criacdo de grupo integrado para desenvolver plano estratégico e

coordenar, elaborar e propor acdes de protecdo e mitigacao dos riscos em
relacdo as mudancas climaticas, desastres naturais e que incidam sobre os
patrimonios culturais, implementando a abordagem preventiva, considerando
a necessidade real do cenario atual brasileiro, que trata ainda o assunto como
demanda desenvolvimento ndo prioritaria, além de promover a divulgacao de
documentos e recomendacdes, bem como incentivar e integrar projetos de
sustentabilidade do patrimonio cultural e natural, com a implementacdo de
gestao de riscos e planos de emergéncia.

11.Articular a constituicao de um comité técnico de salvamento de patrimoénios

materiais nas cidades de patrimb6nio mundial, formado por especialistas
cadastrados para serem acionados para atuarem em campo no resgate e
estabilizacdo de acervos, elementos arquitetonicos e/ou vestigios da cultura
imaterial, visando a restauracao e a reconstru¢ao das cidades acometidas.

12.Desenvolver, propor e implementar programa de capacitacao de mao-de-obra

especializada para a gestao das atividades turisticas no contexto dos sitios de
patrimonio mundial, dando relevancia para os atores de seguranca publica e
defesa civil que atuam nas dreas dos sitios declarados patrimonio
mundial pela UNESCO, priorizando a montagem de equipes interdisciplinares
para a gestdao do patrimonio.
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13.Fomentar politicas publicas permanentes para a capacitacdo, valorizacao e

certificacdao de mao de obra especializada em técnicas construtivas tradicionais
e de restauro, através do incentivo a Escolas de Oficios e Canteiros-Escola,
considerando que a qualificacdo técnica dos profissionais que atuam na
execucao das obras é imprescindivel para garantir a qualidade das
intervencdes, minimizar danos e assegurar a preservacao da autenticidade
material e a integridade fisica dos bens que compdem o0s sitios
Patrimonio Mundial.

14.Incentivar para que 0s municipios detentores de bens inscritos como

Patrimonio Mundial sejam beneficiados com politicas urbanas inclusivas e
participativas, que contemplem incentivos financeiros, urbanisticos, culturais
e tributarios destinados a qualificar o uso do solo, estimular moradia
adequada, fomentar atividades culturais de base comunitaria e promover
governanca e a gestdao compartilhada, priorizando iniciativas que ampliem
acesso, mobilidade sustentavel e integracao entre moradores, visitantes e
paisagem protegida.

15.Sensibilizar os gestores das trés esferas de poder para que assegurem

condicdes adequadas de acesso, circulacdo e acolhimento nos sitios do
Patrimonio Mundial, incluindo a pavimentacdao adequada de vias, a instalacao
de iluminacado publica subterranea e de Internet, a implantacao de sinalizacao
turistica e cultural, rodovidria e urbana, integradas.

Eixo 3 — Promogao Turistica
Objetivo Estratégico: Desenvolver estratégia integrada de promogdo e divulgagdo
dos diferentes sitios do patriménio mundial.

Incentivar e propor projetos para popularizar o conhecimento nacional do
patriménio mundial por meio de campanhas de TV e canais de comunicagao
massiva, bem como a sua divulgacdo para a populacao do entorno, com vistas
a educacado, conscientizacao, entendimento, reconhecimento e valorizacao do
patrimonio mundial.

Buscar parcerias para a realizacdao de campanha de promocao e divulgacao
nacional e internacional do turismo envolvendo o patriménio mundial do
Brasil.
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3.

Eixo 4 -

Propor projetos e estratégias para promocao dos sitios do patriménio mundial
em outros segmentos, de forma diferenciada e inovadora, levando em conta
as especificidades de cada sitio do patrimdnio mundial, de forma integrada,
fazendo uso do reconhecimento do patrimonio mundial e, da mesma forma,
em feiras nacionais e internacionais de turismo.

Desenvolver, propor e implementar projetos para criacdao de portal digital do
patrimoénio mundial do Brasil, com o objetivo de ser porta de entrada dos
visitantes que desejam conhecer o nosso patrimoOnio, e partir dai, possam
vislumbrar o conjunto de patrimonio que estd a sua disposicao para visitacao.
Buscar parcerias para implantacao de ferramenta em plataforma digital que
englobe os bens e servicos dos sitios do Patriménio Mundial com destinos ja
estruturados, com o objetivo de fortalecer e incentivar a demanda turistica nos
sitios do patrimonio mundial brasileiros.

Desenvolver, propor e implementar estratégias para organizacao de roteiros
integrados do patriménio mundial com infraestrutura de receptivo, com o
objetivo de ampliar a visitacdo, a qualidade da experiéncia e a permanéncia
dos turistas nessas localidades.

Investimentos nos Sitios do Patrimonio Mundial

Objetivo Estratégico: Intensificar a inser¢éo dos Municipios detentores de sitios do
Patriménio Mundial Cultural, Natural e Misto, reconhecidos pela Unesco, na
agenda estratégica de priorizacdo e investimentos dos poderes legislativo e
executivo brasileiros, e parceiros estratégicos, a fim de ampliar os investimentos e
incentivos legais para essas localidades.

1.

Cooperagao

Intensificar a interlocucdo junto aos poderes publicos do executivo e do
judiciario, bem como parceiros investidores estratégicos, para que
compreendam o valor das localidades detentoras de sitios do patrimobnio
mundial, as dimensdes e importancia da sustentabilidade, preservacao e uso
do patrimonio mundial, como um vetor econdmico para o desenvolvimento
municipal, ampliando o didlogo, a fim de dar entendimento da importancia dos
investimentos e priorizacdo das pautas referentes a infraestrutura,
preservacao e promoc¢ao do patrimoénio mundial.
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Buscar ferramentas e interlocucao a fim de colocar o Patrim6nio Mundial
brasileiro como pauta prioritaria do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario,
assegurando que, nos programas ja existentes, ou novos, rubricas especificas
no orcamento da unido, estados e municipios para apoiarem prioritariamente
as acoes nas localidades detentoras de sitios do patrimonio mundial.

Apoiar a estruturacdo de sistema nacional integrado para fomentar os
processos de certificacdo dos destinos patrimoniais a fim de orientar o
desenvolvimento de atividades turisticas sustentaveis.

Trabalhar na ampliacao dos investimentos em infraestrutura e qualificacao
profissional, em especial, de saneamento, acessibilidade integrada ao
patrimonio mundial brasileiro, bem como incentivos para empreendimentos
de hospedagem e servicos turisticos, de modo a fortalecer a infraestrutura
necessdria a recepcao de visitantes e a melhoria da experiéncia
nesses territorios.

Buscar a priorizacao de investimentos publicos para a preservacao dos bens
dos sitios do patrimdénio mundial, bem como estruturar a criacdao de fundo
federal para a gestao turistica e para obras de infraestrutura e de conservacao
de bens do sitio do patrimonio mundial.

Articular a constituicao de programa nacional de incentivo fiscal, no ambito da
Lei Rouanet, promovendo o fomento direto voltado exclusivamente aos sitios
do Patrimbnio Mundial, garantindo recursos especificos, chamada publica
anual, simplicidade de tramites e a participacdao estratégica de empresas
estatais e privadas.

Antecipar o marco regulatério do saneamento para as cidades detentoras de
sitios do patrimonio mundial.

Articular a viabilizagdo, através do orcamento geral da unido e/ou leis de
incentivo a cultura, de recursos financeiros para a revitalizacdo de prédios
publicos, privados e de habitacao ou nao, nos Sitios do patrimonio mundial.

Ressaltamos a necessidade de esfor¢cos da Unido, Estados e Municipios, para que as
acoes propostas nessa carta sejam implementadas, assegurando articulacao politica,
técnica e financeira para sua viabilizacao, incluindo instrumentos normativos capazes
de absorver e operacionalizar as diretrizes aqui propostas, considerando-as como
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parametros de planejamento, financiamento, intervencao e tomada de decisdo
publica.

Finalmente, nds, participantes, assinamos conjuntamente essa Carta do Rio de
Janeiro e rogamos aos entes colaboradores a ampla divulgacao desse documento,
visando ratificar o compromisso das autoridades e o comprometimento da sociedade
civil para, em conjunto, envidar esforcos para tornar vidvel as proposicoes aqui
definidas.

Rio de Janeiro/RJ, 04 de dezembro de 2025.
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